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Arvamus kriminaalmenetluse seadustiku, vadrteomenetluse seadustiku ja elektroonilise side
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Oleme Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidus (ITL) analiilisinud eelndude infoslisteemis
avaldatud kriminaalmenetluse seadustiku, vaarteomenetluse seadustiku ja elektroonilise side seaduse
muutmise seaduse eelndud (edaspidi: eelndu), mida kahetsusvaarsel kombel Justiits- ja
Digiministeerium ITL-ile kui Eesti sideettevotjate esindusorganisatsioonile arvamuse avaldamiseks ei
esitanud. Samas oleme ITL-ina korduvalt podrdunud Justiits- ja Digiministeeriumi poole palvega
sideandmete sailitamist ja kasutamist puudutavad reeglid lile vaadata ning ITL-i sellel teemal kaasata
(viimati 6.01.2025 kirjaga nr 5.1-1/1 ja 27.05.2025 e-kirjaga).

ITL-ina ei saa me toetada eelndud kooskdlastamisele esitatud kujul, sest see tekitab vdaga palju
kiisimusi. Palume ministeeriumi tungivalt korraldada enne eelnduga edasi liikumist eelndus
sisalduvate probleemide arutamiseks kohtumine.

Ndeme eelndus jargmisi probleeme:

1) EelnBuga soovitakse tekitada uus regulatsioon, mille alusel hakkaks toimuma sideandmete
kasutamine kriminaal- ja vdarteomenetluses ja milles tuginetakse sideettevotete poolt arilisel
eesmargil sailitatud andmetele. Samal ajal jadks paralleelselt kehtima praegu elektroonilise side
seaduses sisalduv sideandmete sailitamiskohustus. See tdhendab kahte erinevat regulatsiooni ja
kahte erinevat tehnilist lahendust.

2) Arilisel eesmirgil sdilitatud sideandmetele tuginemisel on mitmed puudused, millised me ka
varem oleme valja toonud:
a. Kui uurimisasutused toetuvad vaid sideettevotjate arilistel eesmarkidel kogutud andmetele,
tdhendab see, et andmekoosseis ja sdilitamise kestus ei ole sideettevotjatel Ghetaolised ega
plsivad ning see v6ib mdjutada siiliteomenetluste tagajargi.
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b) Andmekoosseis voib ajas pidevalt muutuda, kuna muutuvad nii ettevotete arilised vajadused,
kohtupraktika kui ka tehnoloogia. See omakorda hakkab mdjutama uurimiste kvaliteeti ja
menetluste stabiilsust.

3) Eelnduga tuuakse Eesti digusesse uus moiste andmeliiklusandmed, mis tekitab rea kiisimusi.

a. Eelndu § 3 punkt 1 viidatakse andmeliiklusandmete definitsiooni osas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) 2023/1543 artikkel 3 punktile 11. Viidatud sattes antakse selle mdiste
sisu lahtise loeteluna:

»andmeliiklusandmed” — teenuseosutaja pakutava teenuse osutamisega seotud andmed,
mille eesmdrk on anda teenuse kohta taustaandmeid voi lisateavet ning mis luuakse voi
mida téédeldakse teenuseosutaja infosiisteemis, nditeks s6numi voi muud liiki suhtluse
allikas ja sihtkoht, seadme asukoha andmed, kuupdev, kellaaeg, kestus, suurus, marsruut,
formaat, kasutatav protokoll ja tihenduse liik, ning muud elektroonilise side metaandmed
ning andmed, mis ei ole abonendiandmed ning mis on seotud kasutaja teenusele
juurdepddsu seansi alguse ja lopetamisega, kasutamise kuupdev ja kellaaeg, teenusesse
sisselogimine ja teenusest vdljalogimine.

See tdhendab, et tehniliselt jadb ebamaaraseks, milliseid konkreetseid andmeid edaspidi
kiisima voidakse hakata. Kuna andmete valjastamine kdib tehnilise lahendusega, siis peab
olema kokku lepitud tdpne andmestik ja formaat. See tdhendab, et eelndus sisalduv
lahendus ei ole praktiliselt rakendatav.
Andmeliiklusandmete mdiste lisandumisega seoses jaib segaseks uue mdiste ja ESS § 1111
IGigetes 2 ja 3 nimetatud sideandmete seos: millises osas need kattuvad ja millises osas on
erinevad.

Seletuskirjas on margitud et sdnumite sisu need kumbki ei hdlma, ning andmeliiklusandmed
ei hdlma ka abonentandmeid, s.t kliendi ja kliendilepingu andmeid nagu nimi ja aadress (mis
ESS § 1111 IBigete 2 ja 3 koosseisus on). Selgusetuks jaab, kas néiteks ESS , kdrjetunnus kéne
alustamise ajal”“ ja ,tugijaama geograafiline asukoht viitega kéarjetunnusele” on ka
andmeliiklusandmete koosseisus v6i mitte.

Kas eelndud koostades kaaluti lahendust, et muuta ka ESS § 1111 I8igetes 2 ja 3 sisalduvad
andmete loetelud tehnoloogianeutraalseks? See tahendab, et muuta reguleerimisobjektiks
y»andmeliiklusandmed“ pluss andmekategooriad, mis andmeliiklusandmete alla ei mahu (nt
abonentandmed) ja mida tuleb julgeoleku tarbeks tdiendavalt veel séilitada.

Kui andmeliiklusandmete kategooria lisanduks ESS-is juba sisalduvate sideandmete k&rvale
paralleelselt, siis peaks sideettevétjad erinevatele asutustele hakkama valjastama erinevaid
andmeid voi isegi samadele asutustele erinevatel diguslikel alustel koondatud, s.t oma
ulatuselt erinevalt piiritletud andmeid, mis suurendab oluliselt nii paringute taitmise
keerukust juriidilises vaates kui ka tehnilise voimekuse loomist paringutele vastamiseks.
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Selgusetu on, kuidas peaks hakkama toimuma uue regulatsiooni kohaselt andmeliiklusandmete
paringute tegemine. Eelndust saab jareldada, et uurimisasutused, prokuratuur ja kohtud ning
kohtuvalised menetlejad hakkavad andmeid parima Ulksikparingute kaudu. Nimelt ei muudeta
eelnduga ESS § 112, mis sitestab, et elektroonilise (ihenduse vdib ESS § 111! |digetes 2 ja 3
nimetatud andmete saamiseks lepingu alusel vdimaldada § 111 I8ikes 11 toodud asutustele. ESS
§ 111! I8ikest 11 vBetakse eelnduga kriminaal- ja vairteomenetlust |dbiviivad asutused vilja.
Seega sailivad elektroonilised liidesed ainult julgeolekuasutuste jaoks. See tdhendab tagasiminekut
tehnoloogilises arengus, suurendades kasitsi t06 mahtu ja kulusid nii riigiasutuste kui ka
sideettevotjate poolel. Kui me oleme valesti aru saanud ning ka eelndu kohase andmete kiisimise
korral soovitakse elektroonilist liidest kasutada, siis tuleb selle loomise ja Glalpidamise kulud katta
riigieelarvest. Samuti ndha ette aeg selliste uute ihenduste valjatodtamiseks, testimiseks ja
rakendamiseks.

Eelnduga ei adresseerita muid sideandmete sailitamise ja kasutamise vaatest probleemseid
satteid. Naiteks on viga problemaatiline praktikas ESS § 114, mille alusel on tsiviilkohtutel digus
kiisida sideandmeid. Oleme selle sattega seotud probleemidele samuti korduvalt ministeeriumi
tahelepanu juhtinud. Kooskdlastamisel oleva eelndu puhul tekib kisimus, kas
tsiviilkohtumenetluses tehtavad paringud on riigi hinnangul sama kaaluga nagu julgeolekuasutuste
poolt riigi julgeoleku tagamiseks tehtavad paringud, mistdttu on otsustatud, et tsiviilkohtutele jaab
Oigus saada seadusest tuleneva kohustuse alusel sailitatud andmeid, kuid kriminaalmenetluses
tuleb edaspidi hakkama saada (iksnes drilisel eesmargil sdilitatud andmetega. Leiame, et
tsiviilkohtumenetlust puudutav regulatsioon vajab samuti muutmist ning neile valjastavate
andmete maht peab muutuma vaiksemaks ja sailitavate andmete periood lihemaks.

Me ei saa noustuda eelndu seletuskirjas sisalduva viaitega, mille kohaselt puudub moju
sideettevotetele, kuna uusi kohustusi neile ei panda. Praktikas see vdide ei pea paika —
sideettevotetele jadb endiselt kohustus andmeid sailitada ja neid valjastada. Samas lisandub
kohustus tootada valja ja rakendada halduslikud ja tehnilised lahendused, et eristada
julgeolekualaste kohustuste tottu sdilitatud andmete ja arilisel pdhjustel sailitatud andmete
paringud ning neid erinevatel alustel tdita. See toob kaasa olulisi ja kulukaid tehnilisi ning
organisatsioonilisi muudatusi. Samuti suureneb oluliselt sideettevotete halduskoormus, kui
kriminaal- ja vaarteomenetluses hakatakse tegema liksikparinguid andmete saamiseks.

Eelndul ei ole illeminekuaega. Seadus on planeeritud joustuma (ldkorras. Samas nouab
slisteemide Umberehitamine aega ja ressursse, mistottu on realistlik ileminekuaeg kindlasti
vajalik. ITL-i ettepanek on, et see vdiks olla 12-18 kuud.
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Lopetuseks kinnitame, et ITL tervitab seda, et riik on asunud valja to6tama uut sideandmete
sailitamise ja kasutamise regulatsiooni. Lubamatult kaua on Eesti regulatsioon olnud vastuolus
Euroopa Kohtu ja Eesti Riigikohtu otsustega. On hadavajalik to6tada valja digusselge ja tehnoloogiliselt
teostatav lahendus, mis tasakaalustaks isikute pG&hiGiguste kaitset ja riigi julgeoleku ning
Oiguskaitseorganite vajadusi. Kahjuks Uritab kdesolev eelndu lahendada vaid osa probleemistikust,
jattes palju ebaselgeks ja nihutades koormuse ettevétete kanda. EelnGu praegune versioon ei taga
oiguskindlust ega tehnoloogilist teostatavust.

Loodame, et leiate vGimaluse ITL-i tagasisidega arvestada ning korraldate palutud kohtumise, et
saaksime oma muresid tapsemini selgitada ning arutada (hiselt, kuidas saavutada soovitud eesmargid.
Palume ka, et tutvustaksite ITL-ile oma plaane jargmiste sammude osas sideandmete regulatsiooni
korda tegemisel.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Doris Pold

Tegevjuht

Keilin Tammeparg, keilin.tammeparg@itl.ee
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